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Ao Illmo. Sr. Subprocurador;

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do Edital do Pregéo Eletronico n ‘
075 de 2022 - Processo Licitatério n. 33769/2021, que tem por objeto licitar a melhor proposta par:
contratagdg de empresas especializadas para 0s servigos de bombeiro civil (brigada de incéndio), suporte ;,
de atendimento médico em eventos, apoio a seguranga néo armada e locagio de banheiros quimicos para
eventos a fim-de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo ¢ Marketing da Cidade e
Secretaria ],\/Iunicipal de Cultura. L

Em guma, a empresa alega em sua peca recursal (fls. 03/06) que o atestado de capacidade técnicagg
apresentad? pela recorrida est4 em desacordo com o estabelecido no subitem 21.1 do edital, eis que nﬁo(
faz mengag? a data de inicio e fim do servigo, bem como néo informa o quantitativo de méio de obra, carro
e o publica '1tend1do requerendo, ao final, a inabilitagéo da recorrida.

ﬂcomda apresentou suas contrarrazoes as fls. 07/08, afirmando que apresentou atestado de
capamdada técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico, qual seja, a Fundagdo Municipal de
Satide de Sumidouro/RJ, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 12.828.365/0001-50, cumprindo todas asl;
exigéncias' estabelecidas no edital, requerendo a manutengdo da decisdo que a declarou habilitada e‘
class1ﬁcad?

As fls. 09/10 consta copia do e-mail enviado pela Comiss3o de Pregio II & Prefeitura Municipal de’
Sumidoura, solicitando informag¢Bes complementares ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela reco da

|

As fls. 11 consta a cépia do mencionado atestado de capacidade técnica, aparentemente expedido i
pela Prefejtura Municipal de Sumidouro - Fundo Municipal de Saide de Sumidouro, atestando que a
recorrida prestou “Suporte de Atendimento Médico para Eventos completo” no Municipio no periodo de:
2021 a 2022, estando assinado pela servidora Sara Soares da Silva, matricula n. 17.07.3918, e-mail.
sarass. quhotmall .com, celular (22) 99293-4391.

As fls. 13 foi anexada a'declaracfio emitida pela Secretaria Municipal de Saude de Sumidouro, por|
meio do s u Fundo Municipal de Saide, em resposta & solicitagdo da Comissdo de Pregdo I, informando:
que “ndo e}mztzu o documento (Atestado de Capacidade Técnica - anexo ao e-mail) para a empresa PRO!
CORACAQ SERVICOS MEDICOS LTDA., tendo em vista a referida empresa néo ter prestado o tipo de
servigo znformado aesta Secretarza no periodo indicado no Atestado (2021 a 2022)”.

L

A Oomlssao de Pregao II, em decisdo de fls. 38/46, recebeu o recurso, eis que presentes os;
requisitos de admissibilidade e, no mérito, deu provimento ao recurso pela alteragdo do Julgamentot
anterior proferido, inabilitando a empresa Pro Coragio Servigos Médicos Ltda. no Pregio em referéncia, |
opinando Belo encaminhamento do procedimento & autoridade superior para que seja instaurado processo\
administrajivo no intuito de apurar suposta infragio/fraude e eventual aplicagdo das sangOes:
admlnlstratpvas previstas em lei. ;
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P01s bem. O edital traz em seu bojo as sangoes admmls’tra a3 ﬁlphcavél’@meleS que
descumprirem as obrigagdes ou preceitos legais pertinentes, dentre elas, a caracterizagfo de infragio
admmlstraijlva em caso de apresenta(;ao de documentag#o falsa, conforme item 25.2:
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g 25 SANCOES ADMINISTRATIVAS

25.1.: O descumprimento, por parte da CONTRATADA das obrigagdes:
“assumidas no Presente Termo de Referéncia, ou o descumprimento dos,
- preceitos legais pertinentes, ensejard a aplicagdo das sangbes previstas na lei
:'8.666/93 e da Lei n° 10.520/02. o
‘ 25 2. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666/93 e da Lei

n°10.520/02 a contratada que:

\“-Nédo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,

.quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

- Apresentar documentagio falsa;
.- Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
- Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
.- Ndo mantiver a proposta;
.- Cometer fraude fiscal;
" - Comportar-se de modo inidoneo.
25.3. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragdo falsa
quanto ds condigdes de participagdo, quanto ao enquadramento como Me/EPF,
.ou conluio, entre os licitantes, em qualquer momento da licitacdo, mesmo apos
‘o0 encerramento da fase de lances;
25.4. Ltatante/ad]udtcatarto que cometer qualsquer infragoes discriminadas
‘'nos subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e”
' criminal, as seguintes sangoes: i
1125.4.1. Adverténcia;

:25.4.2. Multa compensatéria no percentual de até 10% (dez por cento),
- calculada sobre o valor total do contrato, pela recusa em assind-lo, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, apds regularmente convocada, sem prejuizo da
aplicagdo de outras sangdes previstas; ".}

- 25.4.3. Multa compensatdria no percentual de até 5% (cinco por cento) do i
valor. da fatura correspondente ao més em que foi constatada a falta; (quando’
for o caso)

- 25.4.4. Multa moratdria no percentual correspondente a 0,5% (meio por cento),
" calculada sobre o valor total do contrato, por dia de inadimpléncia, até o limite|
‘imaxzmo de 10% (dez por cento), ou seja, por 20 (vinte) dias, o que poderd
ensejar a rescisdo do contrato;

' 25.4.5. Multa moratdria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre

o valor total da contratagdo, pela inadimpléncia além do prazo acima, o que

podera ensejar a rescisdo do contrato; |
25.4.6. Suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de
“contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; ‘
25.4.7. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
" Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes dai
* punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade

que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado:

‘ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prﬁzzo

‘da sangdo aplicada com base na alinea anterior; '
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254, 8 As multas e outras Lé?n}%ég dpl‘imdd}shs’ﬁm‘gj)%demg :ser relevadas,
motivadamente e por conveniéncia administrativa, mediante ato da
' Administracdo, devidamente justificado;
25.4.9. As sangbes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser
- aplicadas isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas
. cabiveis; i
1125.4.10. A aplicagio de quaisquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que assegurard o contraditdrio e a ampla defesa ao,
- licitante/adjudicatdrio, observando-se o procedimento previsto na Lei n.°
118.666/93.

Assim, verificada'. a apresentagdo de documentagio falsa, vislumbra-se conduta reprovavel passwel '
de san¢do ”'dmlnlstratlva sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, conforme previséo editalicia.' |

Tais pardmetros se mostram como balizas iniciais para que o gestor possa verificar o cabimento ou!’
ndo da pepalidade, o que se d4 por meio da 1nstaura<;ao de processo administrativo apartado, com a,
andlise das‘razoes da empresa, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Faz-se necessaria, portanto, a apuragdo minuciosa do documento apresentado € eventuals !
diligéncias junto ao Municipio:de Sumidouro e & representante legal indicada no documento, a Sra. Sar‘
Soares da $ilva, a fim de aferir se houve a pratica de infragdo administrativa e/ou criminal pela empres
licitante e ;?ual o grau de reprovabilidade da conduta.

Conrlra-se nesse sentldo as diretrizes tracadas pelo Governo Federal no Manual 1nt1tulado
“Sang¢des A}dmlmstratlvas Diretrizes para a formulagfo de procedimento administrativo especifico'”:

i ) o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por intermédio da}
formalizacdo de um processo administrativo, mesmo que diante de fortes
_indicios de autoria e materialidade ou mesmo quando se entender pela nio .|
‘ocorréncia da infragio, pois ndo cabe ao gestor um juizo pessoal e subjetivo
sobre a situacdo, de modo que venha suprimir a abertura de procedimento.

Nesve sentido também caminha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no que tange &,
obrlgatonedade de 1nstaura<;ao 'de processo administrativo sancionatdrio no amblto das unidades da Corte‘

de Contas

Diante do poder disciplinar da Administragdo Piblica, entende-se que a"".."
apuracao para a aplicacdo de sangdo, nos casos de infragdo administrativa, |
‘néio é um ato discriciondrio, é um poder-dever. Assim, tendo conhecimento de;
‘mdtcws da existéncia de uma infragio administrativa praticada por servidor .
‘ou partlcular, a Administracio tem o dever de instaurar o procedzmentoi “
adequado a sua apuracio e, conforme o caso, realizar a consequentet :
aplicagdio das penas cabiveis. ﬂ A ; |

! BRASIL, S n¢des Administrativas - Diretrizes para a formulagdo de procedimento administrativo espemﬁco Verséo 1.0, 2015
Consulta atrayés do enderego eletrénico:

https://www.gov. .br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos- de-logls'uca/mldla/caderno-de—log1stlca-de-sancao-z pdf

2 TCU, Tribupal de Contas da Unido, Manual de Sangdes, pag. 19 - Consulta através do endereco eletrdnico:

https: //portal tou. gOV. br/data/ﬁles/ 1D/D4/FA/F 1/B5AD4710D614BB47E18818 A8/Manual%20de%20sancoes.pdf
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Noutro giro, conforme se depreende do art. 5°, LV, da Constituigao Federal, “aos litigantes, em
processo jydicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, coré,z o0s meios e recursos a ela inerentes”.

Nesge sentido,:feni atencéio aos ditames constitucionais, o art. 87, caput,:; da Lei n. 8.666/1993‘
estabelece que a aplicagio das penalidades decorrentes da inexecucdo total ou parcial do contrato sera
precedida ga apresentagio de defesa prévia pelo contratado. In verbis: B

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
I - adverténcia;
'l II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;
III - 'suspensdo. tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento d
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; ¢
1V - declaracdio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
' Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que. |
seja promovida a reabilitagiio perante a propria autoridade que aplicou a;
penalidade, que serd concedida sempre que 0 contratado ressarcir a
' Administragdo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo |
-aplicada com base no inciso anterior. :

B
t

QuaTto ao processo administrativo, conforme entendimento jurisprudencial sumulado no verbete n.;
633 do E.!Superior Tribunal de Justica, as disposigBes da Lei Federal n. 9784/1999, a qual regula o' |
processo agministrativo no 4mbito da Administragdo Puiblica Federal, sdo aplicdveis & esfera Municipal|
na hip()tesg' de inexistir norma local especifica acerca da matéria. Senfo vejamos: ‘

~“4 Lei no 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
A _l‘para_;a revisdo de atos administrativos no dmbito da Administra¢io Publica
‘ federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios, se:
_inexistente norma local e especifica que regule a matéria”. |

. Verifica-se. que em Ambito municipal ndo foi editada legislagio local especifica regulando ali
tramitagdo do processo ‘administrativo, razdo pela qual o Poder Piblico Municipal tem se socorrido nas;
normas geﬁais elencadas na referida Lei Federal.

Nesse contexto, o art. 3‘5, 111, da Lei 9.784/1999 constitui, dentre outros, o direito do administrado, ¢
de “formulgr alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo
pelo érgdo,rl competente”. :

Assim, anteriormente 3 aplicacio de qualquer sangdo ao contratado, incumbe & Administragdo|
Puiblica Miynicipal, conferir prazo para a apresentagéo de defesa em relagdo aos fatos imputados, cabendo|:
4 empresa {«y'lccidir por exercer ou ndo o seu direito..

Nessa conformidade, opina pela instauragio de procedimento administrativo préprio, em
autos apag;tados, regularmente instruidos com a narrativa dos fatos que podem ensejar a imposigﬁoig
de penalitlflde 4 empresa, com posterior retorno dos autos a esta especializada juridica, a fim de que :
ser conferjdo o prazo de 05 (cinco) dias viteis para defesa prévia do interessado, nos termos do art.
87, §2°, dg Lei 8.666/1993, no respectivo processo, mediante notificacdo extrajudicial, devidamente
instruida gom copia integral do processo administrativo sancionador. o jl
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Pelo, exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Firismore Marketing:

da cidade para adogio das providéncias acima narradas, com posterior envio & Comisséo de Pregdo I
para ciénci’r? e adogio das providéncias relativas & continuidade do certame.

Resgalte-se que o exame desta assessoria juridica se d4 tio somente quanto a legalidade,’
subtraindozse anélises que importem consideragbes de ordem técnica, financeira ou orcamentéria, -
considerando-se a delimitagfio legal de competéncia institucional deste 6rgfo, restringindo-se aos aspectos .
juridicos, ﬁom base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, nem: |
questdes de conveniéncia ¢ oportunidade, cuja atribuigdo ¢ do administrador, podendo este decidir d

forma diveirsa, fundamentadamente, com fiscalizagio pelo 6rgao de controle interno.

E o parecer, meramente' opinativo & ndo vinculativo, que se submete & consideragiio superior, sub!
censura, pg?dendo acolhé-lo ou rejeitd-lo liminarmente.

Nova Friburgo, 02 de junho de 2022.
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